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1. EinfUhrung

* Planerisches Handeln ist bedeutsam fir die Reduzierung der
Vulnerabilitat sowie fur den gezielten Aufbau von Klimaschutz-
und Anpassungskapazitaten (vgl. Stern Report 2006, IPCC 5th
Assessment Report 2014).

 Raumliche Planung kann bereits heute sowohl Klimaschutz als
auch Anpassung unterstttzen. Die Raumplanung kann mit der
Entwicklung von Leitbildern fiir anpassungsfahige und
belastbare (resiliente) Raumstrukturen eine Vorreiterrolle
tbernehmen (vgl. Deutsche Anpassungsstrategie 2008).

« Klimaschutz, Klimaanpassung und auch der demographische
Wandel sind untrennbare Elemente einer integrierten
Stadtentwicklung. Die Herausforderung besteht darin, Synergien
und Zielkonflikte zu erkennen und in der Abwagung zu
bewaéltigen (ARGEBAU 2008, 2012).

« MKRO identifiziert sieben Handlungsfelder im Themenbereich
,Raumordnung und Klimawandel“ (2013).
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» Grol3e Unterschiede in der
Anpassungskapazitat und
politischer Aktivitaten

« Vor allem diejenigen Stadte und
Regionen, die hohe
Auswirkungen zu erwarten
haben, sind schlecht
aufgestellt.

e These: Anpassung muss man
sich leisten kbnnen und wollen!

» Diversitat von Planungskulturen

und politisch-administrativen 1] [

R ah m e n bed I n g u n g e n ;r;ll capacr;\;l:;;:p:to clim:te ch.ange
- . I righest capacity
 Conforming (Deutschsprachiger M omets
Raum) und Performing planning | — -~

systems.

Greiving et al (2013)
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KLIMARAUMTYPEN (KRT)

Nahe Zukunft (2030) Ml Ferne Zukunft (2100)

Warmes Klima Klhleres Klima Gebirgsvorlandklima

Trockeneres Klima Mittelgebirgsklima Gebirgsklima . 015
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3. Umgang mit Ungewissheit

* Unsicherheit aufgrund unvollstandigen Wissens
wird Uber Untersuchung der Systeme reduziert.

« Naturliche Variabilitat der Umwelt kann nicht D .
reduziert, aber in der Risikoanalyse quantifiziert Dy,

werden (Wahrscheinlichkeit und Konsequenz). “

« Beim Klimawandel sind Prozesszusammen-
hange weitgehend bekannt, die Wahrschein- R L,
lichkeit und Folgen aber nicht sicher bestimmbar

* Ungewissheit Gber die sozio-6konomischen
Entwicklungen (=Input der Klimamodelle) lasst
sich prinzipiell nicht aufldsen.

Risiko = Gefédhrdung x Vulnerabilitat

einer gt Hoc

Anfilligkeit

Merz & Thicken (2004)

o Zudem Modellunsicherheiten. Daher Verwendung  (segenan Nehe Zukunft Ferne Zukuntt
von ENSEMBLES aus Klimamodellen, um amssgral | [8 | vimasia [2) | wimosso
Unterschiede der Modellergebnisse zu bewerten. o — —

e Fiihrt zu gréReren Bandbreiten \/“ e | =
(Entscheidungstheoretisch: ,Moglichkeitsraum®). o s o ! e

* Innovativer Wege zur Einengung der [|> [|>
Bandbreiten: Szenarienkorridore. Greiving et al (2015)
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Zeitraum:

1981-2010

Vulnerabilitit’

B o
- sehr hoch

sehr gering

gering

mittel

- extrem hoch

Beispiel fur parallele Modellierung klimatischer und sozio-

Okonomischer Veranderungen
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Reglonalverband Ruhs

Zeitraum:
Klima 2021-2050
Bevdlkerung 2030

Betroffenh@it\-,

sehr gering

gering

mittel

- hach
- sehr hoch
- extrem hoch

Reglonalverband Rubr
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« Vorsorgeprinzip (vgl. z. B. 8§ 1 Abs. 1 Nr. 2 ROG), wenn ein Schutzgut
Schaden nehmen kann (,Besorgnispotenzial®).

« FUr Beurteilung eines Besorgnispotenzials ist Sensitivitat zu betrachten,
weil sich erst aus Verschneidung von Klimasignal und Sensitivitat
beurteilen lasst, ob eine erhebliche Betroffenheit vorliegt.

* Frage der Verhaltnismagigkeit. Es dirfen nicht andere, mildere, Optionen
geeignet sein, um Ziel zu erreichen.

Schlussfolgerungen

* Ungewissheit im Klimawandel ist prinzipiell zwar reduzierbar, aber nicht
uberwindbar.

» Breitere Verfugbarmachtung von Wissen (Problems of interplay, problem of
scale (Young 2002, 2010)

* Weiterentwicklung von Methoden, Extremwertstatistik reduzieren
modellinterne Unsicherheit, vergrél3ern aber die Ungewissheit fir
Entscheidungstrager.

» Mit Ungewissheit im Planungsprozess umgehen lernen.
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4. Klimaanpassungsstrategien unter Ungewissheit

Systematik nach Hallegatte (2008):

, No-regret-Strategien“, die einen Mehrwert unabhangig vom
Eintreffen der projizierten Klimawandelfolgen erbringen.

 Reversiblen Strategien. Festlegungen werden in Form von
Grundséatzen oder als Planungshinweise getroffen, die der
Abwagung zugéanglich sind.

 Sequenzielle Strategien, die Entscheidungshorizonte verringern
und mittelfristige Losungen anstreben.

« Kooperative Ansatze (Climate Governance). Ein Konsens kann
als funktionales Aquivalent rechtlicher Normierung dienen.
Kooperation und Selbstorganisation als Losung fur Ungewissheit.

o ,Safety margin strategies”, die sich auf Mal3hahmen mit
,Slcherheits-zuschlagen beziehen. Eignen sich fur Selbstbindungs-
zwecke bzw. Ausrichtung von Forderprogrammen an zukunftige
Herausforderungen.
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Beispiel fur ,no-regret* Strategien

* Multifunktionale Begriindungskontexte,
die auf gesichertes Wissen
zuruckgreifen.

« Klima ExWoSt: Synergien mit anderen
stadtebaulichen Zielen, die
akzeptanzernohend wirken, well
Vorteile fr heutige Bevolkerung
bestehen (z.B. ErhOhung des
nachgewiesen geringen
Grunflachenanteils bei Verbesserung
der Aufenthaltsqualitat in Freirdumen,;
Stadt Nurnberg).

« Eigentliches Ziel: Minderung des
Hitzeinseleffekts bei zunehmenden
Tropennéachten.

Quelle: Stadt Nirnberg
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Das Cool-City Konzept in Essen

Radweg/Luftleitbahn
shem. Bahntrasse

L. T—
Stadtumbau
(Abriss/Neubau)

neuer Nisderfoldaas Grobszenario ,Cool City

im Gebiet Innovation
City Essen:

Beispiele fur dortige
Handlungsoptionen

ExWoSt-Modellvorhaben
,otadt begegnet

Klimaanpassung in Neue Griinziige und Klimawialndeil - Integr‘iherte
Alteneinrichtungen Wasserflachen Strategien fir Essen
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Nachbarschaftsverband Karlsruhe
- Innenentwicklung versus Klimakomfort

Ziel: Ermittlung der Auswirkung von K3
veranderten Bebauungsstrukturen "
auf den Klimakomfort.

Abschatzung der Haufigkeit des
Auftretens von Sommertage und
Tropennéchte sowie Tage mit
sommerlicher Warmebelastung
(PMVIndex) mit ,Box“-Verfahren.

Fur drei Vertiefungsbereiche (Stadte
Karlsruhe, Ettlingen und Stutensee)
wurden stadtebauliche Entwurfsvariar
entwickelt.

Iterativer Optimierungsprozess zur
Ableitung einer an die zukUnftigen
Klimaentwicklungen angepasste
Bebauungsstruktur.

Grundlagen flr eine strategische
raumliche Planung, die in FNP einflief3t.
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Beispiel flr reversible Strategien

» Baurecht auf Zeit (8 9 Abs. 2 Nr. 1 BauGB) als Maoglichkeit zur
Festsetzung befristeter oder auflésend bedingter Nutzungen.

* "Plan-B-Option": Mdoglicherweise auftretende Extremereignisse kdnnen
als Chance flr den Umbau von Strukturen — etwa an der Kiste —
genutzt werden (Greiving 2008).

» Da keine zeitliche Vorhersage zum Eintritt von Klimaveranderungen
getroffen werden kénnen, kbnnen zur Festsetzung klimagerechter
Folgenutzungen aufldsende Bedingung formuliert werden, wenn mit
Eintritt eines bestimmten Umstandes die bis dahin bestehende
Nutzungsmaglichkeit wieder entféallt (Greiving et al. 2013).

» Der Katalog der Darstellungsmadglichkeiten im Flachennutzungsplan
gemal 8 5 Abs. 2 BauGB ist nicht abschlieR3end, so dass auch hier die
Option sich Uberlagernder, zeitlich oder inhaltlich aufeinanderfolgende
Nutzungsmdglichkeiten zu prifen ist.

* Bisher nicht erprobt.
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 Nach Generalplan Kustenschutz Schleswig-

Holstein wird regelmalig — etwa alle 10 Jahre — B a
die Sicherheit der Landesschutzdeiche e
Uberpruft. P \

« Bel festgestellter Unterbemessung (Abb. a) wird PR
zunachst eine Neubemessung (einschl. e \
Klimazuschlag von 0,5 m) (Abb. b) T ———
durchgefuhrt. s

« Das somit ermittelte Deichbestick (H6he und / c
Neigungen) wird Schritt angepasst, in dem die \
Breite der Deichkrone von 2,5 auf 5 m il

Iy verstarkender Deich

verbreitert wird und die Aul3enbdschung eine h
flache Neigung erhalt (Abb. c).

« Bei unerwartetem weiteren Anstieg des

Meeresspiegels kann kostengunstig eine o T |
weitere Erhdéhung erfolgen (Abb. d) ‘

Quelle: MLU S-H (2012)
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Beispiel flir sequenzielle Strategie: FNP Regensburg

» Darstellungen zur stadtebaulichen Entwicklung werden priorisiert und die
Entwicklung von Bedingungen abhangig gemacht, tiber die zum Zeitpunkt der
Planung Unsicherheit bestanden hat (z. B. tatsachliche
Temperaturentwicklung, neuem Wissen uber das Stadtklima).

» Erfordert ein permanentes Monitoring laufender Entwicklungen, wie es die
Umweltprifung (Art. 10 Abs. 1 SUP-RL i. V.m. § 4 ¢ BauGB) vorsieht.

Prioritaten 1. Prioritat 2. Prioritat 3. Prioritat
W d; Dient zur Deckung eines aktuellen Wird umgesetzt, wenn die D llungen sollen nur |
Relationen Fehlbedarf: Machfrage nach Wohnraum realisiert werden, falls
zunehmen und Gber die Werte wx  Beviilkerung und Nachfrage Giber
Sofortige Umsetzung, kein/ kaum steigen. die Werte yz anwachsen.
Erschliefungs-/ und/oder
infrastruktureller Aufwand Kein grofierer ErschlieBungs-/
und/oder infrastrukturelier
Aufwand

Auch langfristig kein Konfliktmit  Auch langfristig kein Konflikt mit Konflikt mit Wirkfolgen aus
erwartbaren Wirkfolgen vorstellbar erwartbaren Wirkfolgenvorstellbar heutiger Sicht moglich.

;usétzlich nochmalige
Uberprifung der Eignung vor

Vollzug.
hmein 1. M hmen, fir die bereits 1.  MaBnahmen, die eine 1. MaBnahmen im bisherigen
der jeweiligen Planrecht besteht Abrundung von Freiraum
orits fi 2. MafBnahmen zur Stadtquartieren darstellen 2. MaRnahmen auf Flachen mit
Realisierung vorhandener 2. Matinahmen, die eine erheblichem Konfliktpotential
privater Baurechte Meuordnung bestehender (z. B ggf. zukinftig von
(Nachverdichtung) Strukturen erforderich Hochwasser betroffen cder
3. MaRnahmen von Bedeutung machen Minderung des Klimakomforts
fir eine angestrebte 3. Aktivierung von maglich usw.)
Innenentwicklung Brachflachen/Konversion
Quelle: Greiving et al. (2013) Quelle: Greiving et al. (2013)
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Beispiel fir kooperative Ansatze: Zielvereinbarungen

Dortafui, ZAF Kie, BPIRe P, FlGbABag
« Parametrische Governance-Ansatze G f B
setzen beim Output bzw. der Wirkung an.
* Verstandigung auf gemeinsame Ziele (z. B.
Reduzierung der Betroffenheit gegentber
Klimawandel) bei Freiheit der Mittelwahl.
» Beteiligung aller Akteure ermdoglicht ein
Wettbewerb der Ideen, die bislang
unabgestimmt waren.

o Zielvereinbarungen kénnen bei neuem

-

km /<‘ N\ R ."L
Quelle: Greiving/Lindner (2012)

st

Wissen flexibel angepasst werden: Bei Ziel: Reduzierung Vulnerabilitét
einem abnehmendem Risiko kdnnen bei gegeniber Starkregen
MalRhahmen:

gleichem Aufwand ambitionierte Ziele . ) .
. , , _ « Einfache B-Plane (Bauleitplanung)
gesetzt oder bei gleich bleibendem Ziel der . Eigentimerberatung (Bauordnung)

Maflnahmenaufwand reduziert werden.  Ertlichtigung Trafostationen (DEW)
» Anschaffung watfahiger Fahrzeuge

(Feuerwehr)
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= Aktuelle Extremereignisse: hoher Handlungsdruck auf Politik und
Verwaltung aus Uber die betroffene Bevdlkerung und die Medien
(Bad Liebenwerda, Syke, NV Karlsruhe).

= Spezifische Betroffenheiten (stadtklimatologische/topografische
Lage, Siedlungsstrukturen): hoher Handlungsdruck, weil
Klimaanpassung als besonders bedeutsam angesehen wird (Jena,
Regensburg, NV Karlsruhe)

= Aktuelle Fortschreibung relevanter Planungsdokumente:
glnstiges Zeitfenster fur die Entwicklung von Anpassungsstrategien
(Regensburg, Jena, Bad Liebenwerda)




= Mainstreaming:

» Einbeziehung von Klimaanpassung in informelle Instrumente der
Stadtplanung und gemeindeinterne Fachplanungen, die haufig der
Aufstellung von Bauleitplanen vorgeschaltet sind (z. B. Umweltfachplane)

» allmahliche Durchdringung aller Aspekte kommunalen Handelns

» Klimaanpassung klnftig ganz selbstverstandlich neben anderen
Herausforderungen mitbetrachtet, ohne dass es zu eigenstandigen
Anpassungsstrategien kommen muss (Jena, Regensburg, NV Karlsruhe,
Saarbriicken, Syke, Essen).

= |nnovative Ansatze zur Bewusstseinsbildung
(lnSb fur BeStand) Klimafolgenanpassungskonzept >

. .. . . fur den Stadtbezirk
» Visualisierung, Kommunikation DORTMUND-HORDE

(Klima-Tische, Agendaprozesse,
Szenarienwerkstatten) und

= Beteiligung (etwa von Multiplikatoren)

Klimawandel in der Stadtentwicklung
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= Konkrete Betroffenheit, die Interesse und Motivation erzeugt
(Fachoffentlichkeit bzw. beteiligten Amter; Bevolkerung):

» _Erdung des Themas" Uber Arbeitsgruppen, die Klimaanpassung
thematisch fassbarer machen (Syke)

» Teilrdumliche Auseinandersetzung mit dem komplexen Thema

= Arbeiten mit Multiplikatoren, Uber deren Ansprache ein
~Schneeballeffekt” ausgeldst werden kann (Essen, Syke)

= (Governance:

= sehr unterschiedliche
Bedeutung in Modell- 1L

projekten

= dort keine grof3e Rolle,
wo die behordeninterne
Abstimmung im Vorder-
grund stand

Klimawandel in der Stadtentwicklung
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= Anpassungshandeln Privater beférdern:
= Beratungsleistungen erbringen
= (ber Offentlichkeits- und Medienarbeit wirken

= Vorbildfunktion der Kommunen (etwa den eigenen
Gebaudebestand zu ertlichtigen)

= wird nicht besonders hervorgehoben
= Rolle von politischen Beschllissen
= nur von NUrnberg explizit erwahnt

= Noch kein klares Muster; die
Modellvorhaben gehen sehr
unterschiedliche Wege.

_I’W?hre11 sind
ke (X0 ¢

”SYkel‘ Feue_
'.g i %

5] it Stadthrang s Ste
Iy pruhnl..lﬂl‘ Imeistry 5 fan S¢
fa li

Klimawandel in der Stadtentwicklung

Stefan Greiving

sut aufgeste]]¢




6. Rolle der Umweltprufung

 Die Novelle der UVP-RL sieht die Berlcksichtigung des
Klimawandels in der UVP vor (Richtlinie 2014/52/EU).

« Gemal Anhang IV Nr. 5 lit. f) hat der UVP-Bericht eine
Beschreibung ,der Auswirkungen des Projekts auf das Klima (z. B.
Art und Ausmall der Treibhausgasemissionen) und der Anfalligkeit
des Projekts in Bezug auf den Klimawandel” zu enthalten.

« Zudem fordert Artikel 3 Abs. 2: ,Die in Absatz 1 genannten
Auswirkungen auf die dort genannten Faktoren schliel3en die
Auswirkungen ein, die aufgrund der Anfalligkeit des Projekts flr
schwere Unfalle und/oder Katastrophen zu erwarten sind, die fir
das betroffene Projekt relevant sind.*

 In der Bauleitplanung werden die Anforderungen der UVP als auch
die der SUP in einer umfassenden Umweltprifung nach § 2 Abs. 4
BauGB gemeinsam gepriift (sog. ,Integrationslosung®).

« Daher geht von der Anderung der UVO-RL auch ein
Anderungsbedarf fur die Umweltprtifung im BauGB aus.

Klimawandel in der Stadtentwicklung
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 Bereits diein 8 1 Abs. 6 Nr. 7 a) BauGB als abwagungsrelevant
bezeichneten Auswirkungen auf das Schutzgut ,Klima“ umfassen
lokale Auswirkungen des Klimawandels.

* Neu: Der Umweltbericht wird eine Beschreibung der zu
erwartenden erheblichen nachteiligen Auswirkungen auf die
Umwelt, die durch die Anfélligkeit des Projekts fur Risiken schwerer
Unfalle und/oder Katastrophen bedingt sind, enthalten missen.

 Dies kdnnen z. B. Flusshochwasser oder technische Storfalle sein.

« Zudem wird eine Beschreibung der Aspekte des aktuellen
Umweltzustands (sog. Basisszenario) und eine Ubersicht tiber
seine voraussichtliche Entwicklung bei Nichtdurchfiihnrung verlangt.

» Das Basisszenario wird sich durch den Klimawandel verandern. Es
kann also sein, dass unter den Vorzeichen des Klimawandels
zusatzliche erhebliche, ggf. nicht ausgleichbare
Umweltveranderungen zu erwarten sind (z. B. aufgrund der
Verstarkung des Hitzeinseleffekts in Stadten), die schlussendlich
die Frage der Genehmigungsfahigkeit eines Vorhabens oder Plans
In der Abwagung beeinflussen.
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= Bei der Integration der Klimabelange und Katastrophenrisiken in
die Umweltprifung sind vier Wirkungsbereiche zu unterscheiden:

1. Auswirkungen des prognostizierten Klimawandels
(Veranderter Referenzzustand) auf vorhandene
Raumstrukturen und Flachennutzungen mit
Planungen/Malinahmen zur Klimaanpassung.

2. Auswirkungen des Klimas (klimatische Situation und
prognostizierter Klimawandel) auf geplante Flachennutzungen

3. Auswirkungen der Planung auf das Klima:
1. Auswirkungen auf das globale Klima,

2. Auswirkungen auf das heutige lokale Klima und klimatische
Veranderungen in der Zukuntft.

4. Auswirkungen der Planung auf schwere Unfélle und
Katastrophen.
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F-inleirercier Teil (Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten
Ziele des Bauleitplans)
* Inhalte und Ziele des Bauleitleitplans sind im Hinblick auf die

Anpassung an den Klimawandel und Umgang mit
Katastrophenrisiken sind zu erlautern.

Gegenwart (Bestandsaufnahme der einschlagigen Aspekte des
derzeitigen Umweltzustands)

=  Klimamonitoring.

= Durchfihrung einer Bestandsanalyse des Stadtklimas und der
klimatischen Relevanz der vorhandenen Flachennutzungen.

= Ermittlung vorhandener Sensitivitaten der bestehenden
Siedlungs-, Verkehrs-, Freiraum- und Infrastruktur gegenuber
dem heutigen Klima

= und gegeniuber schweren Unfallen und Katastrophenrisiken.
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Zukuntt (Prognose uber die Entwicklung des Umweltzustands bei
Durchfuhrung und bei Nichtdurchfiihrung der Planunq)

= Abschatzung der Folgen erwartbarer Klimaveranderungen sowie
nicht klimabeeinflusster Extremereignissen.

= Auswertung von Klimaszenarien als Teil der Umweltentwicklung
ohne Durchfuhrung der Planung.

= Ermittlung und Bewertung der Auswirkungen der geplanten
Flachennutzungen (einschl. Alternativen) hinsichtlich moglicher
Veranderungen von Klimasignal und Sensitivitat.

Planerische Umsetzung (geplanten MalRhahmen zur Vermeidungq,
Verringerung und zum Ausgleich der nachteiligen Auswirkungen)

* Vermeidungs-, Minderungs- und Kompensationsmafnahmen fur
die Anpassung an den Klimawandel.

= Darstellungen im FNP bzw. Festsetzungen im Bebauungsplan.

= Prifung von Synergien und Konflikten mit Mal3nahmen, die sich
auf die anderen Schutzguter beziehen.
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= klimatische Entwicklung bzgl. Temperatur, Sommertage, Frosttage,
Niederschlagswerte etc. (vor allem Durchschnittswerte);

= Entwicklung der klimatisch bedeutsamen Freiflachen;
= Entwicklung der klimasensitiven Flachennutzungen

» Jaufende Beobachtung regionalisierter Klimaszenarien hinsichtlich
Erkenntnisfortschritten

» schwere Unfalle und Katastrophen (auch nicht klimabeeinflusste)
mit ihren Folgen

= Bel absehbar zusatzlichen negativen Veranderungen sind
entsprechende Abhilfemal3nahmen zu ergreifen.

Umweltbericht

= Im Umweltbericht erfolgt eine Darstellung der Ergebnisse der
Klimafolgenanalyse sowie der vorzusehenden Malihahmen zur
Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich von Klimafolgen
und schweren Unfallen/Katstrophenrisiken.
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